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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd de modificare a Legii 10 din 8.01.2001 si
a Legii 112 din 25.11.1995 cu modificarile si completdrile ulterioare,
initiatd de domnul senator Teodor Melescanu din Grupul parlamentar al
Aliantei DA (Bp. 6/2007).

I.  Principalele reglementiri

Prin aceastd initiativd legislativd se propune modificarea Legii
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv
in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 si a Legii nr. 112/1995
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute in proprietatea statului, in sensul eliminarii interdictiei de
instrdinare pe o perioadd de 10 ani de la data cumpardrii, justificand
propunerea $i prin intrarea Romaniei in Uniunea Europeand, ,,acolo unde
regula este aceea a liberei dispozitii de imobilele proprietate si eliminarea
oricdror bariere in intrarea in circuitul civil a imobilelor proprietate”.

II. Propuneri si observatii

1. Cu privire la eliminarea interdictiei temporare de vindere a
apartamentelor cumparate de chiriasi In temeiul Legii nr. 112/1995,



subliniem ci art. 1310 din Codul civil (Titlul V — Despre vinderi), prevede
urmaétoarele:

»loate lucrurile care sunt in comert, pot sd fie vandute, afarda numai
dacd vreo lege a oprit aceasta”.

Stabilind principiul liberei circulatii a lucrurilor susceptibile de
apropriere, de a forma obiectul dreptului de proprietate sau a altor raporturi
juridice, art. 1310 prevede si o derogare importantd de la acest principiu
pentru materia contractului de vanzare-cumpérare — nu pot forma obiectul
acestui contract lucrurile care, potrivit legii, nu sunt in comert, in circuitul
civil.

Astfel, prohibitia poate fi:

- absolutd — vizand bunuri care prin natura lor sau printr-o declaratie
a legii sunt de uz sau de interes public si, care, sunt inalienabile;

- relativa — vizand bunuri care, nefiind inalienabile, pot fi vandute-
cumparate, dar numai de citre anumite persoane sau numai In anumite
conditii.

Un caz de inalienabilitate, dar numai temporara, este si cel prevazut
de art. 9 alin. (8) din Legea nr. 112/1995 pentru reglementarea situatiei
juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte trecute in proprietatea
statului. Este vorba de apartamentele ce nu se restituie in naturd fostilor
proprietari si mostenitorilor acestora si care pot fi cumparate de chiriasii
titulari de contract de inchiriere ai apartamentelor in cauza, dar cu
interdictia Instrainarii timp de 10 ani de la data cumparérii (indiferent de
plata integrald sau in rate a pretului).

Este de mentionat ca interdictia vizeazd numai instrdinarea prin acte
intre vii, cu titlu oneros sau gratuit, nu si transmisiunile prin mogtenire
legala sau testamentard, intentia legiuitorului nefiind aceea de a scoate
aceste bunuri din circuitul civil.

Aceastd interdictie a fost instituitd, la momentul adoptarii legii,
tocmai pentru a impiedica specularea vinderii acestor locuinte, obtinute de
la un pret mult mai avantajos decat cel practicat pe piata libera.

Restrangerea exercitiului unor drepturi este guvernatd insd de
principiul proportionalitatii, consacrat de art. 53 alin. (2) din Constitutia
Romaéniei, orice restrangere trebuind sa fie proportionald cu situatia care a
determinat-o, aplicatd in mod nediscriminatoriu, fard a putea atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

Restrangerea exercitiului dreptului de proprietate prin ingradirea
dispozitiei juridice asupra bunului nu putea si-i priveascd decét pe cel care,
beneficiind de protectia sociala acordatd de legiuitor, ar denatura scopul



acesteia, Tncalcandu-si obligatiile sub conditia carora a fost reglementata
aceasta protectie sociala.

Un caz similar de inalienabilitate, tot temporara, este prevazut si de
art. 32 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, astfel: ,,Terenul atribuit conform art. 19 alin. (1),
art. 21 si art. 43 nu poate fi instrdinat prin acte intre vii timp de 10 ani,
socotiti de la inceputul anului urmdtor celui in care s-a fdcut inscrierea
proprietdtii, sub sanctiunea nulitdtii absolute a actului de instrdinare”.

In articolele la care se face trimitere este vorba de terenurile cu privire
la care s-a constituit dreptul de proprietate privatda in favoarea
cooperatorilor care nu au adus paméant in cooperativd si a altor persoane
prevazute de lege.

Mai mult, tindndu-se cont si de interesul fostul proprietar al unui
imobil cu destinatia de locuintd, trecut in proprietatea statului, art. 43
alin. (1) din Legea nr. 10/2001 introduce exceptia potrivit careia chiriasii
care, In temeiul prevederilor art. 9 alin. (1)-(4) din Legea nr. 112/1995, au
cumparat imobilele cu respectarea dispozitiilor legii, le pot instrdina sub
orice forma, chiar inainte de expirarea termenului de 10 ani, dar numai
persoanei indreptétite la restituire, fost proprietar al locuintei respective.

Totodata, interdictia temporara de Instrainare este in concordanta si cu
dispozitiile art. 44 alin. (1) teza a doua din Constitutie, potrivit carora
wcontinutul §i limitele dreptului de proprietate sunt stabilite de lege”.

2. Atragem atentia asupra unor neajunsuri ale acestei propuneri
legislative, care ar crea discrimindri nejustificate, cu atdt mai mult cu cat,
tocmai 1n spiritul egalitatii de sanse a fost initiata.

Subliniem cd Legea nr. 112/1995, in perioada dintre data adoptarii
sale si data intrarii in vigoare a noului act normativ reparatoriu, Legea
nr. 10/2001, si-a produs pe deplin efectele. Astfel, in temeiul prevederilor
sale, pe de o parte, au fost acordate, in anumite situatii bine determinate,
despagubiri fostilor proprietari sau mostenitorilor acestora si, pe de alta
parte, a fost conferit dreptul chiriasilor titulari de contract de a solicita
instrainarea imobilelor detinute in baza unui contract de inchiriere. Atat
pretul vanzarii, cat si cel al despagubirii acordate persoanelor indreptatite
solicitante, erau determinate in acelasi mod, cu mentinerea ca cel din urma
a fost plafonat la nivelul sumei salariilor medii nete pe economie ce puteau
fi obtinute de o persoana pe timp de 20 de ani. Sumele incasate din
vanzarea imobilelor au fost varsate in fondul constituit in temeiul Legii
nr. 112/1995, din care erau achitate mai apoi despagubirile acordate
persoanelor indreptétite care au formulat cereri in temeiul acestui act
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normativ. Asadar, avand In vedere aceste dispozitii legale, despagubirile
acordate fostilor proprietari nu puteau depasi pretul de vanzare a imobilelor
nerestituite (nerestituite in naturd, pentru cid reglementarea legald nu
permitea acest lucru) si din acest considerent, dublat de situatiile destul de
rare in care putea fi obtinuta totusi restituirea in naturd a imobilului, a fost
perceputd mai mult ca un act normativ Legea nr. 112/1995, ce a avut ca
obiect dominant vénzarea imobilelor preluate in mod abuziv, decat ca un
act normativ reparatoriu.

Asadar, avand in vedere toate cele mentionate, se observi ca este
vorba deja de o categorie favorizatd de dispozitiile Legii nr. 112/1995,
avand In vedere cd achizitionarea acestor imobile s-a facut in conditii
favorabile dobanditorilor si, prin urmare, nu se poate pune semn de
egalitate Intre aceastd categorie si cei care au achizitionat un imobil pe piata
libera.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



